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Vije¢nik Franjo Cimerman (HDS)
Nova 1, Nedelisce
Nedelisce, 21.11.2023.

Na temelju Poslovnika Opéinskog vije¢a Opéine Nedeli$¢e, kao vijeénik Opéinskog vueca
predlaZem da se na dnevni red iduce sjednice Op¢inskog vijeda uvrsti tocka:

RASPRAVA
o moguénosti smanjenja stope poreza na dohodak
u Opéini Nedelisée od 1.1.2024. godine

PRAVNA OSNOVA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji je u primjeni i objavljen u
Narodnim novinama br. 114/23, i Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima koji
je u primjeni i objavljen u Narodnim novinama br. 114/23,utvrduje se duZnost predstavnickim
tijelima jedinice lokalne samouprave o donosenju Odluka i to:

1) Odluke kojom ¢ée utvrditi visinu poreznih stopa (viSe i niZe) za godi$nji porez na dohodak te
objaviti u Narodnim novinama i to najkasnije do kraja 2023.

2) Odluke kojom se stavljaju van snage odluke o prirezima porezu na dohodak/Odluke o izmjenama
Odluke (u kojima su propisani prirezi) te Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi (ako
predstavni¢ko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku o lokalnim porezima) i to najkasnije do
15. prosinca 2023.

Odluku o visini poreznih stopa (vi$e i niZze) za godi¥nji porez na dohodak u granicama propisanim
tim Zakonom potrebno je donijeti i objaviti u Narodnim novinama do kraja 2023. sa stupanjem na
snagu 1. sije¢nja 2024. i primjenjuje se do donoSenja nove odluke.

Propisane granice visine poreznih stopa su:

1. opéina - niZu stopu u granicama od 15% do 22% te vi$u stopu u granicama od 25% do 33%

2. grad s manje od 30.000 stanovnika niZu stopu u granicama od 15% do 22,40% te viSu stopu u
granicama od 25% do 33,60%

3. grad s viSe od 30.000 stanovnika niZu stopu u granicama od 15% do 23% te viSu stopu u
granicama od 25% do 34,50%

4. Grad Zagreb niZu stopu u granicama od 15% do 23,60% te viSu stopu u granicama od 25% do
35,40 %.

Ako predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ée propisati visinu
poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se NIZA stopa od 20% (na poreznu osnovicu

do visine 50.400,00 eura) i VISA stopa od 30% (na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od
50.400,00 eura).

PRIJEDLOG

Predlaze se Opéinskom vijeéu razmatranje odluke da se smanji stopa poreza na dohodak u 2024,
godini i nadalje:

1) smanjenje niZe stope poreza na dohodak s 20% na 19%,

2) smanjenje vise stope poreza na dohodak s 30% na 28%.

OCJENA TRENUTNOG STANJA

Porez na dohodak direktno utje€e na visine primanja svih stanovnika Opéine. Trenutno su na



podrugju Opéine najizraZeniji problemi:

« iseljavanje stanovnika u inozemstvo, zbog visih primanja,

« iseljavanje stanovnika u obliznje gradove, gdje ¢e uz jednako porezno optereenje dobiti visi
Zivotni standard,

« nedovoljni razvoj gospodarstva i sporo punjenje poduzetnickih zona,

120 godina u opéinu nije doao nijedan veci inozemni ili domadi novi investitor, dok je viSe
investitora do3lo u obliZnje gradove,

« stalno iseljavanje, ali i manje rodene djece, trenutno kontinuirano smanjuje broj stanovnika
Opéine, §ime se postepeno smanjuje porezna baza i dugorotno smanjuje naplata poreza na
dohodak.

Stanje proratuna Opéine Nedelis¢e je u vrlo dobroj poziciji. Prihodi od poreza na dohodak su u
zadnje dvije godine poveéani gotovo 50%, dok je istovremeno prosjecan rast placa tek oko 15%. To
pokazuje zna¢ajno povecanje poreznog opterecenja na gradane.

Op¢ina je visak sredstava koristila za otvaranje brojnih projekata, ali takoder i za direktne
stimulacije u razli¢itim davanjima gradana (poveéanje sufinanciranja vrtiéa, produZenog boravka,...)
kao i u direktnoj podjeli novaca (boZiénice, stipendije,...). S ekonomskog aspekta, ispravnije je
smanjiti porezno optereéenje, da gradani dobiju viSa primanja, nego da se novac oduzima od
gradana da bi im se kasnije ponovno dijelio.

ARGUMENTI ZA SMANJENJE STOPE POREZA NA DOHODAK

Argumenti za smanjenje stopa su:
« povecavaju se plade i primanja gradana koji Zive u Op¢ini,
« zaposlenici s jednakim plaéama na jednakim radnim mjestima ce u Opéini Nedelis¢e dobiti
veée place (komparativna prednost),
+ potie se gospodarska aktivnost i pozitivno gospodarsko okruZenje,
«  direktno se smanjuju porezi obrtnicima, OPG-ovima i malim poduzetnicima koji placaju
samo porez na dohodak (nisu u sustavu poreza na dobit),
« privlage se strani investitori jer ¢ée Opéina NedeliS¢e iskakati po jednom vrlo vaZznom
obiljeZju;:
« umanjuje se iseljavanje (psiholoski na iseljavanje vise utjeCe visina place, nego smanjenje
troskova koji se plaéaju iz plaée. Psiholo3ki je "veca pla¢a” bolji motivator, nego "jeftiniji
¢ ovrtié!; iako je matematicki moZda jednako)
« privlagenje mladih obitelji koje traZe pogodno mjesto za stanovanje,
L. dugort)éno se osigurava veéa porezna baza i time osigurava naplata viSe poreza.

ARGUMENTI PROTIV SMANJENJA STOPE POREZA NA DOHODAK
Argumenti protiv smanjenja stopa su:
« kratkorotno dolazi do smanjenja priljeva u proradun (oko 5% izvornih sredstava od poreza
na dohodak)
UTJECAJ NA PRORACUN
Proradun Opéine Nedelidée je, zbog specifiéne situacije u grani¢nim visinama obracuna place,

dozivio veliki rast u zadnje dvije godine. Naplata prihoda od poreza na dohodak je povecana oko
50% dok je istovremeno rast placa oko 15%, $to pokazuje nesrazmjer primanja stanovnika i



poreznog optereenja. S obzirom da prosje¢ne place na naSem podrucju i dalje rastu (podaci srpanj,
kolovoz i rujan 2023.), za o&ekivati je da ¢e i dalje doéi do povecanja poreznih prihoda.

Porezna reforma drZave za 2024., s poveéanjem osobnih odbitaka i olaksica, ali i pove¢anjem
minimalne place, nije zasla u prevelike promjene stopa, te se radi tek o manjim korekcijama.
Usporedivanje stopa rasta placa i stopa korekcija koeficijenata za obraCun poreza pokazuje da se jo§
uvijek moZe o&ekivati veéi rast placa nego je rast poreznog rastereéenja. Stoga i Op¢ina Nedelis¢e
moZe u proraunu o&ekivati poveéanje prihoda, ako stopa poreza ostane 20% i 30%. S druge strane
mozZe odekivati postojeéu razinu prihoda &ak i ako stopu smanji na 19% i 28%.

Postojeci prijedlozi Prorauna za 2024. gbdjnu, i njegovih projekcija, mogu se temeljiti na razinama
prihoda iz 2023. godine, jer smanjenje stope ne bi dovelo do toliko velikih promjena u prihodima.

Svi kapitalni projekti vazni za Opéinu Nedelis¢e (juzna obilaznica, nasip u Puséinama, vrticu
Dunjkovcu, nova $kola, dom za starije,..), u potpunosti su, ili velikim dijelom, financirani iz drugih
izvora, i njihova realizacija ne bi bila ugroZena niti malim smanjenjem proratuna Op¢ine Nedelisce.

S obzirom da je prihod od poreza na dohodak u proratunu Opéine Nedelidée u zadnje dvije godine -
poveéan gotovo 50%, nema loginog opravdanja da se njegova naplata u narednom razdobljune
smanji za 5%, jer ¢e on jo§ uvijek biti puno ve¢i nego u prijasnjim vremenima. Takoder ¢e porezno
optereéenje gradana ostati nesrazmjerno visoko u odnosu na rast njihovih placa.

Porezna stopa se u bilo kojem trenutku moZe vratiti na staro, ako bi doslo do znacajnije promjene
proradunske situacije.

HITNOST TRENUTKA

Zakonodavac je dao rok do 15. prosinca 2023. da opéine odluce o novim poreznim stopama. U
ovom trenutku, koliko je to iz medija moguée razaznati, nijedna opéina u Hrvatskoj nije se jo§ -
odlugila za smanjenje poreza. S druge strane mnogi gradovi, koji su do sada imali prirez, smanjuju
ukupno porezno optereéenje za svoje gradane, i zapravo ¢e imati manje stope poreza nego su imali
do sada (porez + prirez).

Ukoliko Op¢ina Nedelisée prva u Hrvatskoj donese ovakvu "povijesnu" odluku, moZe raCunati na
dobro medijsko praéenje i marketinski efekt "Opéine koja potice gospodarstvo i place radnika", §to
ée dodatno multiplicirati korisnosti od argumenata za ovakvu odluku.

Komparativna prednost Opéine Nedelis¢e je $to ima jedinstveni povoljan splet okolnosti da na
temelju znadajnog rasta prihoda, dobre proratunske situacije, i neovisnosti presudnih kapitalnih
projekata o proradunu, moZe napraviti potez koji joj omogucava znacajan iskorak u promociji i
privlaénosti Op¢ine.




